
F£Ls6o ktata s bA jarok szama a 20. szazad legelejetol novekszik, de a hat- 
van as evekben err el olyan szintet, hogy tomeges kepzesrol beszeliink. A fel- 
sooktatasi kepzes felfutasa jelentos problemak ele allifotta a kormanyokat, a 
finanszfrozhatosag szempontjabol. Ez a letszamb ovules egybe esett a joleti allam kb 
epulesevel, ami nek kovetkezteben a felsooktatasi tanulmanyok koltsegeinek jelentos 
reszet vallalta magara az allam a fejlett orszagok nagyobb reszeben, de kesobb akkor 
is folytatddott a letszamfelfutas, amikor a joleti allam forrasai beszukliltek, vagy leg- 
alabbis a forrasnbveles egyre eroteljesebb korlatokba iitkdzott. 

Mas o Idaho! nyilvanvaloan megdolt az a paradigm a — ami lenyegeben az allam i 
finanszfrozas cgyik alapveto okat adta —, amely az allam altal torteno penzelest, mint 
a gazdasag szakemberigenyenek kielegxreset celzo akciot interpretalta. Az itt kovetke- 
zo has celja az, hogy a felsooktatas ezen tomegesedesi folyamatanak nehany jellemzb- 
jet vizsgalja, kill 5 nos figyelemmel a finanszfrozas atalakulasara. 

A felsooktatas 20. szazadvegi fejlodeserol — a szamok tiikreben 

A masodik vilaghaborut kovetoen a fejlett orszagok gazdasagi fejlodese eloszor (a 
tokebearamlas kovetkezteben) meglendiilt, majd gyorsan meg is torpant, s csak az 
otvenes evek kdzepetol indult meg ujra (amely lendulet azutan egeszen a hetvenes 
evekig tartott). Ez az idoszak a gyors novekedes, a gyors technikai fejlodes, az olcso 
alapanyagok idoszaka, aminelc kovetkezteben a gazdasag szakemberigenye is jelento- 
scn novekszik, s nyomaban a felsooktatasi tovabbtanulas iranti igeny is egyre inkabb 
emelkedik. Erdemes azt is megemlfteni, hogy a gazdasag igenyei a felsooktatas strulc- 
turajara is jelentos hatast gyakoroltak. Ennek kovetkezmenye reszint a felsooktatas 
hagyomanyos bazisai — az egyetemek — mellett a foiskolak es a foiskolai kepzesek, 
reszint a gyakorlatorientaltabb egyetemi fakultasok ternyerese. 

A tovabbtanulasi igenynek, valamint a gazdasagi fellendules kovetkezteben a fejlett 
vilag felsooktatasi rendszerei jelentos expanzion mentek keresztiil. Az expanzio, a 
felsooktatas tomegesedese abszolut szamokban igen imponalo novekedeseben nyih 
vanul meg. Az Egyesiilt Allamokban a szazadfordulon a felsooktatasi hallgatdk sza- 
ma 238 ezer fo volt, ami 1950-re 2659 ezer fore, 1 azaz valamivel tobb mint 11- 


1 Ld.s'ti: Theodore W. Schultz: Bcruhazis az emberi tokebe. Kozgazdasagi es Jogi Konyvkiado, Budapest, 1983 
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szereserc novekedert, majd 1995-re kozel 12,3 millicS fore, 2 azaz az 1900. evi 51- 
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Ponds: 1900-1965 ko/.orri ntlatolc: Coombs, Ph. H.: Az oktatas vilagvalsaga, Rendszerelcmzcs, Tankonyvkiado, 
Budapest, 1971, az 1985-1995 kozotti adatok forrnsa pedig OECD Education Statistics 1985-1992, OECD 
1995, valamint Education Policy Analysis 1997, OECD 1997 


A 70-es evek ciejen mindossze nehany olyan fejlcrr orszag volt Europa nyugati re- 
szen, ahol a felsooktatasi hallgatoletszam meghaladta a Eel milliot, (Franciaorszag, 
Nfe met orszag, Anglia, Olaszorszag), am az I milliot sehol sem erte el, de pi. Ausztri- 
aban, Daniaban, Norvcgiaban, Finnorszagban 100 ezer fo alatt volt. Ugyanakkor a. 
szazad utolso evtizedenek kdzepen ot orszagban — Olaszorszagban, Angliaban, Spa- 
nyolorszagban, Franciaorszagban, Nemetorszagban — meghaladja a hallgatoletszam 
a milliot, s az utobbi ket orszagban a ketmilliot is, Ausztriaban, Finnorszagban a 200 
czer lot; Hollandinban megkozcliti a fcl milliot. Tchat az 1970 es 1995 lcozott cl colt 
negved szazad alatt Europa fejlctt orszagaiban a hallgatoletszam altalaban 2-4 szcre¬ 
set e novekedert (de vannak orszagok, ahol cnnel is jobban: pk Irorszagban 4,5-szc- 
resre, Spa nyo I orszagban 7-szeresre). 3 

A szazezer lakosra jutd felsooktatasi hallgatoletszam a masodik vilaghahon.it kove- 
tden igen intenziven novekedert, s a szazad vegere nehany orszagban 1 assu tell reddest 
mutat (pi. Holkmdia, Dania), nehany mas orszagban pedig a 80-as evek lassubb 
emelkedese utan a 90-es evekben istnet gyorsulni latszik a novekedes. A fejlect euro- 
pai orszagokban a szazadfordulbt kovetd elsd evtizedben 100—160 hall gate) 7 a szazad 


ntosan az osszes harmadik szinrii kepzcs 


2 Lasd: ieducation Policy Analysis, 199/, OECD 1 17. old 


clso S7.akas7.aban rcs/.t vcvd lerszdmmi van szo, ami az Egyesiilt Alla mo kb an 1995-ben 12 262 613 fd volt. 

O-' 

5 D'isd: Imp://une.scosrat.uncsco.org/database 
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kozcpcn pcclig 3—600 hallgato jutott 100 ezer lakosra, maid ezt kovetoen evtizeden- 
kent megduplazodva a 80-as evekben 1500-2500 kozott volt ez a szam, s vegiil a 
szazacl vegerc kb. 2000-4000 hallgato jut 100 ezer lakosra.' 5 


2. A BRA 

A fclsooktatdsi hallgatoletszdrn alakuldsa 
ezerfo 



europai orszagban 1960—1995 
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iermeszetescn hasonlo novekcddst tapasztalhatunk ha a korosztalyi letszambol a feb 
sdoktarashan ranu 16k aranyat vizsgaljuk. A 70-es evekben a fejlett europai orszagok 
20-24 eves korosztalyanak 15—20%-a vert reszr felsooktatasi kepzesben, 6 ez a szd- 
zadfordulot kozverlenul megelozo ldoszakban mar 35—50% kozotti aninyra 7 nove- 
kedetr. lS 

A lelsooktatas romegcsedese nyoman a diplomas nepesseg aranya is rohamosan 
novckedert. A 25 evnel idosebb populacio kozott a harmadik szintu vegzettseggel 
ten del kezok aranya a fejlett orszagok zomeben a 90-es evek kozepen 25% kortili 
(Norvegia, Svedorszag, Belgium, Hollandia, Irorszag, Nemetorszag, Svajc, Egyesult 
Kiralysag), Dania eseteben 22—27% kozotti, de az USA-ban 34%. 9 


i ,,Auszi.mb;m 16,5. Nemetoiszagban 14 hallgato jutott 10 ezer lakosra az 1913/14. tanevben, [...] Magyaror- 
.sz.igou (...] 9.6." Ludanyi Andor: A magyar felsooktatas a 20. szazadban. Akademiai Kiado, Budapest, 1999 

5 Ada to k lorrasa: Ladanyi Andor: A lelsooktatas mennyisegi fejlodesenek nemzetkozi tendenciai. Osszehasoniitd 
srati.sztikai denizes. Felsooktatasi Koordinacios Iroda, Budapest 1992. 

6 kgesxcn ponmsan hclvesebb ugy fogalmazni, bogy ez a 20-24 eves koroszralyra veritert hallgatoletszam, 
ugvani.s - ahogy az urobbi evekben az OECD statisztikak - helyesebb a 18-21,22-25 es a 26-29 eves korosz- 
nilvok reszveteler kulon-kiilon elemezui. 

7 A da to k for rasa: Ladanyi (1992) Im. valamint Nemzetkozi Statisztikai JEvkonyvek, 

<S Ha az egve.s koroszrnlyokbol a feisofokii kepzesben tenylegesen reszc vevok aranyat vizsgaljuk, azt talaljuk, bogy 
a 18-21 eves korosztalvbol a feisofokii (harmadik szintu) kepzesben tanulok aranya 1995-ben altalaban 20- 
40% koze esett a Fejlett orszagokban (Belgiumban 41%, Franciaorszag, Egyesult Allamok 35%, Egyesult Kiraly¬ 
sag. Spanyolorszag 26%, Hollandia 23%, Finnorszag, Norvegia 18%), a 22-25 eves korosztalybol 10-24% 
koze (Finnorszag 28%, Norvegia, Dania, Egyesult Allamok 21-24%, Franciaorszag, Hollandia, Spanyolorszag 
1<S%, Egyesult Kiralysag 10%), a 26-29 eves korosztalybol pedig 5-13% koze (Dania, Finnorszag, Norvegia, 
Egycsiilt Allamok 10-13%, Franciaorszag, Hollandia, Spanyolorszag, Egyesiilt Kiralysag 5% koriil. (Forras: 

Education Policy Analysis 1997, OECD) 

* 

9 Adatok fornisa: Education at a (Nance OECD Indicators 1998, OECD 1999. 
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A felsooktatas tomegesedesevel kapcsolatban fontos kiemelni, hogy az oly modon 
zajlott le, hogy a kepzes vertikalis es horizontalis struktiiraja is jelentosen atalakulc. A 
verrikalis atalakulas ket mozzanatat szokas kiemelni, reszint az egyre nagyobb resze- 
sedesu rovididejfi felsofoku kepzest, reszint a posztgradualis kepzes mind jelento- 
sebb kiterjedeset. A horizontalis atalakulas nyoman novekszik elsosorban a pedago- 
giai, a human, a jogasz, a kozgazdasagi-tarsadalomtudomanyi, es a matematikai- 
termeszettudomanyi kepzesek aranya. 10 

A hazai felsooktatas fejlodeserol, roviden 11 

A haborut kovetoen viszonylag hamar, a 40-es evek vegen, 50-es evek elejen megkez- 
dodott a hazai felsooktatasi intezmenyhalozat „szovjet-modeIIre” torteno atszerveze- 
se. Az orvostudomanyi karok kivaltak a tudomanyegyetemek szervezetebol es onallo 
egyetemekke alakultak, tovabba szamos specializa.lt egyetem es foiskola jott letre. 
Ezek cgy resze azonban rovid eletu volt, mert viszonylag hamar megszunt, vagy mas 
i ntezmenybe integralodott. 

Az otvenes evek elejet a hallgatoletszamnak a voluntarista nepgazdasagi tervekhez 
torteno igazitasa jellemezte, (1949 es 1953 kozott a nappali tagozatos hallgatolet- 
szam kozel ketszeresere novekedett), amit azutan 1954-tol visszafejlesztesi, felveteli 
kcretszam-csokkentesi intezkedesek kovettek. Az 1956-os forradalmat kovetoen foly- 
tatodott a letszdm-visszafogas. 

A 60-as evek elejen a gazdasag szakembersziiksegletenek rohamos novekedese nyo¬ 
man a hallgatolctszam viszonylag nagyaranyu novelesere keriilt son 12 1959-ben - a 
felsofoku tanftd- es ovokepzesre valo atteressel — 14 felsofoku tanftokepzo, illetve 
ovonokepzo intezet letesult, majd a 60-as evek elso feleben, az 1961. evi oktatasi 
reform celkituzeseinek megfeleloen 48 felsofoku technikumot es szakiskolat szervez- 
tek. fgy a felsooktatasi intezmenyek szama — a hittudomanyi es a katonai intezme- 
n ye ket nem szamftva — az 1957. evi 29-rol, 1965-re 92-re novekedett. Ezen idoszak- 
ban a felsooktatasi hallgatoletszam lenyegeben megketszerezodik. 13 Ezt az idoszakot 
azonban ismet visszafogas koveti, s 1965 es 1970 kozott a nappali tagozatos hallga¬ 
toletszam mindossze valamivel tobb mint 5%-kal novekszik. Bar a 70-es evek elejen 
vaiamivel nagyobb iitemu a letszamnovekedes, az evtized vegen azonban ismet stag- 
ualas kovetkezik, majd cz a 80-as evekben folytatodik, illetve rendkivi.il szercny no- 
vckedes kovetkezik be. Kiilon tan.ulma.nyt erdemelne, hogy a 60-as evek vegetol a 
letszamvisszafogas a tavlati szakember-sziiksegleti tervezes nyoman, annak tervsza- 
maira cpiilvc alalcul ki. A gazdasag szuk szakemberigenye messze kevesebb, mint az 
egyenck, csaladok felsooktatasi tovabbtanulasi sztikseglete. Miutan a hazai felsookta- 


!() Lasd crrol Ladanyi (1992) 1m. 

1 1 A hazai felsooktatas fejlddeserol a kozdmulrban jclent meg Ladanyi Andor kivalo munkaja (A magyar felso- 
oktaras a 20. szazadban, Akademiai Kiado, 1999), anielyrc itc sokban lamaszkodom. 

12 Krdemcs megjegyczni, hogy az Orszagos Tervhivaca!ban ekkor indul meg a tavlati szakember-sziiksegleti ter¬ 


vezes. 


Id A 00-as evek elejen hallgatoletszam novekedes Luropaban Magyarorszagon vole a legnagyobb. Lasd Ladanyi 
(1999) 99. old 



POLONY! istvan: egyre tobbet, egyre kevesebbert? 


47 


a 


ciS'iranyfcas lenyegeben a nyolcvanas evekig a szakembersziiksegletet koveti, igy ; 
magyar felsooktatasi letszam messze lemaradt az europai fejlodestol, s a 80-as evek 
vcgen az europai orszagok kozott leghatul allt a hallgatoletszam tekinteteben. Huzza 
kell azonban azt is tenni, hogy ugyanakkor a diplomasok nepessegen beluli aranyat 
rekintve koranrsem allt ilyen rosszul, sot nemzetkozi osszehasonlftasban igen kedve- 
zo kepet mutatott, oly annyira, hogy jelentosen megelozte sajat gazdasagi fejlettseget 
ebben a tekintetbenJ 4 

A rendszervaltast kovetoen kezdodott azutan meg egy megkesett, viszonylag 
nagy iitemu letszamnovekedes. 1990 es 2000 kozott a nappali tagozatos hallga¬ 
toletszam kozel 2,5'Szeresere (az osszhallgatoletszam valamivel meg ennel is job- 
ban) nbvekedett. 

A jelentos hallgatoletszam-novekedes nyoman a 90-es evek masodik feletol kiala- 
kult — foleg a penziigyi kormanyzat nyomasara — ismet egy ellentmondasos visszafo- 
gasi torckves, amely az allamilag fmanszfrozott felveheto elsos letszamot igyekszik 
behatarolmd 4 A visszafogasi torekvesek 16 hatasara a nappali tagozatos letszam-nove- 
kedes valamennyit lassult. A korlatozas oka a diplomas „tultermelest6l” valo felelem 
— s nem utolso sorban a koltsegvetesi forrasok visszafogasara valo torekves. 

A helyzet ketsegteleniil ellentmondasos. Mert ha a hazai es a fejlett orszagok felso- 
oktatasanak hallgatoletszamara vonatkozo nehany fajlagos jellemzot osszehasonli- 
tunk, azt talaljuk, hogy a magyar adatok tovabbra is alacsonyabbak. Igen nyilvanvalo 
peldaul a 100 000 lakosra juto hallgatoletszamban a lemaradasunk. 

Nines okunk tehat mast gondolni, mint azt, hogy az emberek felsooktatas iranti 
igenyei tovabbra is novekszenek, s novekedni is fognak — nalunk is. Ugyanakkor a 
hazai demografiai folyamatok kovetkezteben a magyar felsooktatasi hallgatoletszam 
viszonylag szereny novekedese mellett is gyorsan megvalosul az, hogy egy-egy kor- 
osztalynak igen nagy hanyada bekerulhet a felsooktatasba. Ugyanis a sziiletesek sza- 
ma folyamatosan csokkent az elmult evekben, s csokken ma is. Az 1980-ban sziile- 
tettek meg majdnem 150 ezren voltak, a 85-ben sziiletettek 130 ezren, a 95-ben 
sziiletettek valamivel tobb mint 110 ezren, a 2000-ben sziiletettek pedig-- valoszfnu- 
ieg - 1 00 ezer alatt. Ez azt jelenti, hogy ha a felveteli iranyszam mindvegig a 2000. 
evnek megrelelo 46 ezer lesz, akkor 2000-ben nagyjabol az akkor 18 evesek egy har- 
mada kcrulhet be nappali tagozatos allamilag fmanszfrozott helyre a felsooktatasba, 
2005-ben pedig kozel 40%-a. Ha a koltsegtenteses kepzest, valamint az esti, levelezo 


14 Liscl errdl: Revesz Andris: A szakember-ellacottsag nemzetkozi tendenciai Felsooktatasi Koordinacios Irocia, 
Bp. 1992. 

1 5 Elvileg persze a koltsegteriteses kepzesben van lehetoseg ezt meghalado letszamnovelesre, azonban itt terme- 
szetesen jelentosen hat a koitsegtentes kereslet-korlatozo hatasa. 

16 Az allamilag Fmanszfrozott elsocves hallgatoletszamot 1997-ben (1018/1997 /II. 18./ Korm. hat.) nappali ta- 
gozaton 42 000, esti-levelezon 1 1 000 foben; 1998-ban (1083/1997 /VII. 18./ Korm. hat) nappali tagozaton 42 
000, esti-levelezon 9000 foben; 1999-ben (1060/1998 /V. 15./ Korm. hat) nappali tagozaton 42 000, esti-leve- 
lezon 9000, posztszekunder kepzesben 1000 foben; 2000-ben (1070/1999 /VI. 23./ Korm. hat) nappali tagoza- 
ron 43 500, esti-levelezo tagozaton 9000, posztszekunder kepzesben 2500 foben hatarozta meg. 

A visszafoga.s ellenrmondisossaga jol ldtszik, a visszafogas helyett ugyanis inkabb novelesrol van szo. 
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s egyeb kepzesi formaban resztvevo, elso diploma megszerzeset celzo kepzeseker is 

vessziik, akkor ez tovabbi kb. 10%-ponttal tobb. 17 



3. ABRA 

A hazai felso oktatasi hallgatoletszdm alakuldsa, 1900-2000 


fo 



Tulmutat ezen (ras keretein aimak elemzese, hogy ez sole, vagy keves. Ugy tunik 
azonban, hogy szamos fejlett orszagban ezek az aranyok hasonloak, s folyamacosan 
novekednek tovabb. Nyilvanvalo, hogy a felsooktatasi tovabbtanulas fejlett orszagokbeli 
szamai es aranyai ketsegbe vonjak a felsooktatas munkaero-szuksegleten alapulo ter- 
vezeset (mint ahogy az emberi toke elmeleten alapulo megkozelfteset is) — s egyre 
inkabb nyilvanvalova teszik, hogy a felsooktatas egyre tomegesebb fogyasztasarol van 
szb. 18 Nem ketseges, hogy a tomeges felsooktatas! nyoman a diplomak (pontosabban 
az elso diplomak) leertekelddnek a munkapiacon, s korabbi szerepiiket a masodik, 
harmadik diplomak veszik at. A felsooktatas! kepzes kiterjedese tehat a felnottkepzes 
idle indul tovabb, s egyre nagyobb szerepet leap a posztgradualis kepzes. 


17 PI. 1 997-ben a ilappali ragozatos hallgarok szama 152 czcr lb vole, akik koziil 121 ezer vole 18-22 eves kor- 
csoporrbn rarrozo, ngyanakkor az esri, levelezb ragozatra jaro lelsbokcatasi hallgarok koziil 25 ezer to szinten 
ugvancbbc a koroszralybn tartozotr. Osszescn rebar 146 ezer fo, azaz kb. 17% jart felsookratasi intezmenybe a 
880 ezer fbs bsszcs ilyen korii populacibbbl. 

2005-ben - ha fefretezziik, bogy 46 ezer fbs elsbsr vesznek fel mindvegig - nagyjabol 145 ezer allamilag finan- 
szirozon: nappali ragozatos hallgatb varhato, amibbl 185 ezer lesz a 18—22 eves korcsoporcba rarrozo. Ehbez va- 
Ibszinuleg tovabbi kb. 40 ezer ugyanilyen korii esri, levelezb ragozatos, es kb. 30 ezer kbltsegtenceses jbn hozza, 
rebar 2005-bcn valoszmuleg 21 5 ezer to korii! lesz a 18—22 eves hallgarok szama, akik a 620 ezer fbs korcsoporr 
lerszamnak a 35%-ik teszik ki. 

2005-ben egyeb kent a 18 eves korosztaly lerszama 124 ezer fo lesz, ha ebbbl. 46 ezer fo bekeriil allamilag Pi nan- 
szirozott, 6 ezer fb pedig koltsegteriteses nappali ragozatos es 8 ezer esri, levciezo ragozatos kepzesbc, akkor az 
igy fclverr 60 ezer fb a sziileresi csoporr 48bo-ar teszi ki. 

18 I gen hgvclemre mclrb gondolatokat talalhatunk errb! pi. Gabor R. Istvan: Mi a hasonlosag az egyetemi taruib 
manyok es a disznbbl kbzbtt? Ajanlas es szeljegyzetck. Kbzgazdasagi Szemle, 1999. junius 
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A 100 ezer lakosra juto h align to letszdrn alakuldsa 

fo 
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A tomegesedes egyebkent nem csupan a felsooktatas jellemzoje, lenyegeben ugy fo- 
galmazhatunk, hogy az egesz oktatasi rendszert a 20. szazadban a kiterjedes, a tome¬ 
gesedes jellemzi. A fentiekben bemutatott — s a felsooktatas tomegesedesevel jellem- 
zett - idoszak ugyanks egyben a kozoktatas kiterjedesenek idoszaka is. Az OECD 
orszagokban a 60-as evekben a tanulmanyaikat befejezok valamivel tobb mint fele 
szerzett kozepfoku vegzettseget, a kilencvenes evekben ez az arany mar meghaladta a 
-ot. 

Ugyanakkor az is egyertelmu, bogy ez a tomegesedes oly modon merit vegbe, hogy 
— nagyobb idotavon szemlelve — a kozossegi raforditasok novekedese messze alatta 
maradt a tanulo-, hallgatoletszam novekedesnek. Ha az oktatasi kiadasok hosszu 
tavii alakulasat vizsgaljuk a 20. szazad otvenes es kilencvenes evei kozott azt tapasz- 
taljuk, hogy ezek trendje egy telitodesi gorbe alakjat mutatja. Az otvenes es hatvanas 
evek igen dinamikus novekedese utan az oktatasi kiadasok a nyolcvanas evekben 
ertek el — a fejlett orszagok nagyobb reszeben — maximumukat, majd a kilencvenes 
evekben csokkentek, stagnaltak vagy esetleg csokkeno utemben novekedtek. E csok- 
kenesnek nyilvanvalo oka a - Coombs 19 altal is elorevetitett - koltsegvetesi lehetose- 
gek korlatozottsaga. 

Hasonlo tendenciak tapasztalhatok a felsooktatas tamogatasat illetoen is. 1985 es 
1990 kozott a fejlett orszagok nagyobb reszeben a hallgatoletszam novekedesenek 
Qtemet meghaladta a felsooktatasi celu kozossegi kiadasok GDP-hez viszonyitott 
aranyanak emelkedese. Ezt kovetoen azonban 1990 es 1995 kozott a felsooktatasi 
lallgatbletszam Olaszorszagban mintegy 7%-kal emelkedett, a felsooktatasi celu koz- 
vetlen kozossegi kiadasok viszont 28%-kal csokkentek, az Egyesult Kiralysagban 


19 Coombs, Ph. H.: Az oktatis vilagvalsnga, Rendszerelemzes, Tankonyvkiado, Budapest, 1971. 
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rnintegy 75%-kal novekedett a hallgatoletszam, am a kozvetlen kozossegi tamogata- 
S() k mindossze 11%-kal emelkedtek, ugyanakkor pi. Japanban ugyanezen idoszak 
alatt a 20%-os hallgatoletszam-novekedessel 23%-os kozvetlen kozossegi kiadasno- 
vekedes jart cgyiitt. Vegiil is 1990 es 1995 kozott a felsooktatas kozvetlen kozossegi 
tamogatasa a GDP-hez kepest a fejlett orszagok zomeben stagnalt (pi. Dania, Japan, 
Egyesult Kiralysag, Kanada, Gorogorszag stb.) nehany orszagban csokkent (pi. Olasz- 
orszag, Uj Zeland, Torokorszag). Bar nehany orszagban novekedett (pi. Ausztria, 
Finnorszag, Franciaorszag) de a zomeben stagnalt, mikozben a hallgatoletszam gya- 
korlatilag mindenhol novekedett. Igy a nyolcvanas evek vegetol az egy hallgatora 
juto kozossegi tamogatasnak az egy lakosra juto GDP-hez viszonyitott aranya folya- 
matosan csokken. 


5. i 


Az oktatdsi rdfordltdsok a bnitto nemzeti termek ardnydban a fejlett orszd 
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A felsooktatasban annak vagyunk tehat a tanui, hogy a hallgatoletszam novekedes 
clso evtizedeiben azoktatas kozossegi rafordkasai eroteljesen novekedtek, de 20. sza- 
zad vegere a hallgatoletszam novekedestol elmarad a kozossegi raforditasok noveke- 
dese, amelynek olcai a kovetkezok: 

a) A finanszirozasi rendszer atalakitasa, amely lehetove tette reszint a kozossegi 
raforditasok szabalyozasat, reszint azoknak a teljesitmenyekhez valo igazftasat. 

h) A kepzes kcdtseghatekonysaganak novekcdese (ami nem fiiggetlen a hnanszfro- 
zasi rendszer atalakitasatcSl). Ide elsosorhan azole a folyamatok sorolhatok, amelyek a 
finanszirozasi rendszer hatasara indultak el a felsooktatasi intezmenyekben. Peldanl 
az intezmenyek oktatasi alrcndszereiben, egysegeiben az oktatoletszamok hallgato- 
letszamboz torteno aranyosftasa, az oktatoi, kutatoi kovetelmdnyrendszerek kialakf- 


20 Adatok (orrasa: 1955—1975 Coombs Ini. 1983: Nemzetkozi Statisztikai Evkonyv KSH, 1994: Education 
Eolicy Analysis 1997, OECD 
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rasa, vagy egyes revekenysegek kiszervezese stb. De ide tartozik az a folyamat is, amely- 
nek nyoman a gradual is kepzesek koncakt oraszama mindenhol jelencosen csokkent. 

e) Az alacsonyabb raforditas-igenyu szakok aranyanak a dragabb kepzesek, szalcok 
novekedeset meghalado novekedesi Liteme. Azaz, mint arrol korabban szo volt: a 
felsooktatasban a hallgatoletszam novekedes nagyobbik reszet a pedagogiai, a hu¬ 
man, a jogasz, a kozgazdasagi-tarsadalomtudomanyi, es a matematikai-termeszettudo- 
manyi, azaz aviszonylag „olcsobb”, alacsonyabb koltsegeket igenylo szakok tettek ki. 

d) Az alacsonyabb kozossegi raforditas-igenyu kepzesi formak aranyanak noveke- 
dese. Igy peldaul jelentos a — nagyobb reszt minden orszagban tandijas — posztgradu- 
alis kepzesek aranyanak novekedese, valamint az olyan kepzesi formak terjedese, mint 
pi. a tavoktatas, amelyek raforditasigenye ugyancsak alacsonyabb. 

e) Ide le.het tovabba sorolni azokat az allami erofesziteseket, amelyek peldaul a 
fdsboktatasi intezmenyrendszer strukturajanak atalakftasat (intezmenyi integracio- 
kat) szolgaltak, vagy a felsooktatasi intezmenyek letszamaval, berstruktu raj aval, al- 
kalmazasi szabalyaival kapcsolatos reformokat celoztak. 

Lenyegeben tehat arrol van szo, bogy a felsooktatas tomegesse valasaval egyre inkabb 
eloterbe kenilt annak gazdasagilag racionalis(abb) megszervezese, koltseghatekonyabb 
mukodese. Ezen tenyezok koziil csalt a finanszirozas atalakulasaval foglalkozom. 

6. ABRA 

Az egy hallgatora jiito felsooktatasi celu kozossegi kiadasok az egy lakosra jut6 GDP - 
hez viszonyitott arany a nehany fejLett orszdgban, 1985—1992 
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A rdfordftasok merseklodesenek - vagy legalabb is merseklodo novekedesenek - egyik 
meghatarozo oka egyertelmuen a kozossegi kiadas-politika gyokeres atalakulasa. 

A kozossegi finanszirozas a 70-es evek kozepetol jelencosen ataiakult a fejlett orsza- 
I'okhan. A hetvenes evek kozepe a joleti allamokban rendkfvi.il komoly gazdasagi 
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fesziiltsegeket hozott. Ennek oka az olajar-robbanas s a nyomaban jartS gazdasagi 
recesszio, amely - a csokkeno aliami bevetelek es a kialakult kozossegi kiadasrendszer 
automatizmusai nyoman letrejovo novekvo kiadasok 21 miatt - gyorsan elvezetett az 
aliami koltsegvetesek egyre nagyobb hianyahoz. Igy a fejlett orszagok zomeben uj 
kozossegi finanszfrozas-politikara kellett atterni, amelynek lenyege, hogy csokken- 
tettek az all am ujraeloszto szerepet, s a finanszirozas t igyekeztek teljesitmenymuta- 
tolchoz kotni, s ezzel egyiitt noveltek a helyi es intezmenyi szintu gazdalkodasi onal- 
losagot es felelosseget. 

Az oktatasi rendszerek finanszirozasi feszixltsegeire is ez a fejlett vilagban viszony- 
lag altalanos megoldas sziiletett: teljesftmenyaranyos ill. normativ finanszirozas es 
gazdalkodasi autonomia. Ennek kereteben az iskolafenntartok, ill. az intezmenyek 
normativ alapon - az alapveto inputjuk azaz a tanuloletszamuk alapjan - kiszamftott 
globalis koltsegvetesi tamogatast lcapnak, amelynek felhasznalasarol - tobbe-kevesbe 
— szabadon dontenek. A normativ ilk teljesftmenyaranyos finanszirozas — s vele a 
helyi gazdasagi onallosag — egyik alapveto celja az ellatott/kiszolgalt letszammal - es 
a kulonbozo kepzesek rafordftasaranyaival - aranyos finanszirozas, ami lehetove te- 
szi a csokkeno teruletekrol a forraskivonast, s a novekvo teruleteken a forrasbovitest, 
tehat a teljesftmenyektol ftiggo penzatcsoportosftast. Masik celja a kozponti koltseg- 
vetes terheinek szabalyozasa a normatfvak ilk a teljesftmenymutatokhoz rendelt fi¬ 
nanszirozasi elemek nagysaganak es/vagy valorizalasi szintjenek 22 valtoztatasaval. Ez 
utobbi esetben arrol - az akalaban nem, vagy csak igen sztik korben kimondott 
elvrdl — van szo, hogy egy-egy igen jelentosen novekvo szfera finanszirozas a nem 
lehetetlenftheti el az aliami koltsegvetest, ezert a hatekonysag es teljesftmenyoszton- 
zes ellenerc is kell legyen olyan eszkoz a kormanyzat kezeben, amely az intenzfvcn 
novekvo tamogatasi igenyt mersekli. Ezt nehany orszagban az adott szfera tamogata- 
si osszegenck (keretenek) hosszu tavon meghatarozott korlatozott novekedesevel, 22 
mas orszdgokban a normatfvak ilk a teljesftmenyelemelchez rendelt finanszirozasi 
elemek befagyasztasaval, vagy csokkentesevel biztosftottak. 

A normativ ill. teljesftmenyaranyos finanszfrozasnak tehat csak egyik feladata az, 
hogy a csokkeno teruletekrol forrasokat csoportositson at a novekvo teriiletekre. Leg- 
alabb ilyen fontos fiinkcioja az is, hogy egy-egy joleti teriilet koltsegvetesi aranyait 
meghatarozott szint alatt tartsa, vagy az ala szorftsa azzal, hogy a normatfvak nagysa- 
gat ill. realszintjet valtoztatja. 

A helyi — azaz az onkormanyzati es az intezmenyi - gazdasagi onallosag celja ugyan- 
csak kettos. Reszint a forraskivonas kovetkezmenyeinek helyi vegrehajtasba, kezel.es- 
be utalasa, reszint mas forrasok bevonasanak osztonzese. Ezzel egyiitt termeszetesen 
az iranyftasi rendszer is atalakul. A normativ, illetve teljesftmenyaranyos finanszfro- 


21 A kiadasok novckedeser a megemelkedert munkaiicllciiliseir, s fgv az elldtasbol adcklo eyvre naevohb nif'ordltas 
igenyck, a nepesseg oregedese es a Jiyugdijbizrosifasi rendszerek felfutasa, a inegnovekvo nyugdtj- es egesxseg- 
iigvi el lata.si kiadasok, tovabba a helyi onkormanyzati es a kozponti - pk kozoktatasi, fe Iso oktatasi, kutatasi, ka- 
tonai - kozossegi Finanszirozasi igenyck novekedese okoztak. 

22 A normatfvak valorizaiasanak sxintjevel torteno szabalyozas, dtcsoportosfcas persze csak intiacio rneilett Icitet- 


seges. 


23 PI. Hollandiaban. 
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zds nyornan atalakulo iranyitasi rendszert az jellemzi, hog;/ a kozponti kormanyzat 
ko rabbi direkt beavatkozasa helyebe koordinativ szerep lep. A kormanyzat I felsook- 
tatds-iranymis mcghatarozo elemeve valik a finanszirozas-politikan keresztiil torteno 
szabdlyozas. 24 Az allami szerepkor egyre inkabb a penztigyi koordinator es a megren- 
deloi szerep fele kozeh't, s a felsooktatasi intezmenyek egyre inkabb vallalkozoi (me- 
nedzser) tfpusu vezetoket igenyelnek a korabbi akademiai tipusii vezetok helyetr, 
illei vc azok melle. 25 

A normatrv ill. teljesitmdiyaranyos finanszirozas altalanos elveinek kozds von as a 
mellett ennek konkret megvalositasaban azonban jelentos kiilonbsegek tapasztalha- 
tok a kiilonbozo orszagok gyakorlataban. 

A kiilonbozo orszagok felsooktatas-finanszirozasi rendszerei ktilonbozoek reszint 
forrasszerkezetiik es az allami hozzajarulas merteke szerint, reszint az allami hozzaja- 
rnlas folyositasi mod]a szerint. 

A felsdoktatasra forditott kiadasoknak lenyegeben negy — a forrasok osszetetele 
szerint cltcrd — kombinaciojaval talalkozhatunk a fejlett orszagokban: 

a) Allami dominancia a finanszfrozasban, tandij nelkiil es alacsony intezmenyi egyeb 
bevetelekkel (pi. Finnorszag, Norvegia). 

b) Adi ami dominancia a finanszfrozasban, alacsony tandfjbevetellel es alacsony in¬ 
tezmenyi egyeb bevetelekkel (pi. Fraudaorszag, Hollandia). 

c) Jelentos allami tamogatas, tandij nelkiil es jelentos intezmenyi egyeb bevetelek 



. Ncmetorszag). 

d) Alacsony allami tamogatas, magas tandi'jakkal es jelentos intezmenyi egyeb be¬ 
vetelekkel (pi. Japan, Egyesiilt Allamok). 

A felsdoktatas allami tamogatas modja tobbfele lehet, 26 s ezen tamogatas! modsze- 
re k f e j 1 d d e s e d s sze f iigg a ko r ab b an 1 a to tt f o 1 yam at o kkal. Az al 1 am i finansz l rozas ke t 
y yoke resen el ter 6 mod sze re a kdzvetlen es a kozvetett finanszirozas. 

Oz 

A kozvetett finanszirozas azt jelenti, hogy nem az oktatasi intezmenyeket finanszf- 
r c) zz a a z al 1 a m, h a n e m a t an u 16 kat. Igy az intezmenyek mukodesenek alapvetd fo r r a - 
sa a tandij. (Emellett egyeb fontos forrasok pi. a kutatasi forrasok, az adorn any ok 
stb.) Az allam ebben a rendszerben a hallgatok tanulmanyi kiadasainak finansziroza- 
sahoz jarul hozza. A tanulokat tobbfele modon fmanszfrozhatja az allam. 

• Az egyik igen kozismert modja a hallgatok tanulasi kiadasaihoz torteno allami 
hozzajarulasnak a hall gate)i osztondijak rendszere. 


24 liscl errol Oarvas Peter: Felsooktarfs es az egyetemek egy „uj” Europaban. Varakozasok es valtozasok, In.: Az 
oktaras jovoje es az cnropai kihi'vas. Szerk.: Halasz G. - Educatio 1993. 

23 Oarvas (1993) 

26 Erdemes megemh'teni, hogy McDaniel, (1997) a kovetkezo Hnanszfrozasi modszereket kiilonbozteti meg: az 
alkudoznsi mode)!, a tervezdses model!, az input-iranylrottsdg mo dell, az outputTraiiykott model!, a harmadik 
21 aha! tor tent finanszirozas, a fogyasztoi utalvany rendszer, es egyeb technikak, mint pi. a palyaztatas, illetve a 
revert modellek. McDaniel, O.: The Effects of Government Policies on Higher Education in Search of 
A I rent a rive Steering Methods, VUDA’s, Gravenbagen, 1997. 
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• Masik lehetoseg a hallgatoi hitelek, kvazi hitelek rendszere . 27 

• Inkahb a szakirodalombol, mint a tenyleges gyakorlatbol ismert hallgato tamoga- 
casi modszer a voucherrel (oktatasi utalvannyal) 28 torteno finanszirozas. 

• Egy tovabhi lehetoseg a hallgatok oktatasi kiadasinak allami tamogatasara a tan- 
dfj, illetve egyeb oktatasi kiadasok szemelyi jovedelemadoban torteno kedvezmenye- 
zese, amely alapvetoen akkor alkalmazhato, ha a hallgato rendelkezik olyan jovede- 
lemmel, amelynek adozasa so ran. a kedvezmeny realizalhato, tehat alapvetoen a feh 
n 61 tkepzesben allcalmazhat6. 

A kozvetett finanszirozas egyik elonye az, hogy koltseg-megtakarftassal jar, miutan 
nem az adokon keresztiil tortenik a penzfolyosi'tas. 29 A masik elonye, hogy osztonzi 
a kozvetlen sziilbi hozzajarulas novekedeset. 30 Legfontosabb elonye azonban az, hogy 
az oktatasi szolgaltatok kozott verseny alakul ki, ami mind a minoseget, mind a 
hatekonvsagot elomozditja. Mindezen elonyei ellenere az europai fejlett orszagok 
felsdoktatasanak finanszirozasaban csak korlatozottan alkalmazzak. 

A kozvetlen finanszirozas eseteben az allami tamogatast kozvetleniil az intezmeny 
kapja. Ennek is tobb formaja letezik. 

• Az intezmenyfinanszirozas. A kulonbozo kozossegi szektorokban szokasos finan- 
szirozasok kozott az egyik maig is viszonylag gyakori az intezmenyfinanszirozas, amely 
tulajdonkeppen inputfinanszirozas, azaz az intezmenyi feladat ellatasahoz sziikseges 
— elvileg normazott, gyakorlatilag kialkudott es engedelyezett - inputok (szemelyzeti 
letszam, her, eszkozok stb.) koltsegeit tervezik meg es folyosftjak. Az intezmenyfn 
nanszirozasnak leteznek finomitott valtozatai. Ilyennek tekintheto a zero-bazisii kolt- 
segvctesi tervezes. 31 Az intezmenyfinanszirozas alap problemaja - fuggetleniil attol, 
hogy az inputokra, vagy a bazisra 32 epiil — az, hogy az intezmenyi teljesitmenyek, 


27 A ic I so oktatasi hitelrendszerek nagyobbik resze tulajdonkeppen kvazi hitelrendszer, azaz lenycgeben az aliam 
altal mukodcetctr, fcnnrartott (gyakran a penzintezetektdl intezmenyileg is elkuloniilt) reudszer. Ennek okainak 
elenr/ese mess/e vezctne, nyilvanvaldan osszcKigg a tokepiaci tokeletlensegelcke! (lasd errol pi. Friedman, M - 
Friedman, R.: Valaszthatsz szabadon, Akademia Kiado, Budapest-MET Publishing Corp., Horida-Budapest, 

I 90S.) 

28 Az oktatasi utalvannyal torteno oktatas Finanszirozas legismertebb teoriajat Milton Friedman frja le 
(Friedman, M - Friedman, R. 1998.) De tobb mas szerzo is foglalkozik vele (pi.: Atkinson, G.BJ.) 

29 Mint Friedmanek irjak: „az azonos minoseg koltsege ketsegteleniii nagyobb, ha a koltsegeket kozvetve adb- 
kon keresztiil Fizerik, mint amikor kozvetleniil Ftzetnek az iskolaert” - Friedman, M - Friedman, R. (1998.) fm. 
164. p. - Ezr Friedmanek elsosorban az utalvanyos finanszirozasra irjak, de nem nehez belaud, bogy minden 
kozvetett Fm a nsz frozas r a i<ra /.. 

O 

30 Friedman, M - Friedman, R. (1998.) 1m. 165. p. A szerzok azt is hangsulyozzak, hogy ez abbnn az iranyban 
hat, hogv mivckszenek az oktatasi iorrasok. 

31 Lenyege az, bogy az intezmenyek cvrdl-evre megindokoljak („nuilardl epi'tik tel”) minden koltsegvetesi retelti- 

ket. Gyakorlatilag aliol bevezettek ott mara lassan elhalt. Mint Osborne es Gaebler irja: a gyakorlatban ... 

tiiizotran iddigenyesnek es till sole papirmunkat igenyldnek bizonyult. Ugyanakkor a vezetok tulontiil is 

konnyen rudrak manipulalni a rendszert. A legtobb helyen ez a rendszer onsiilyanal fogva halt el” Osborne, F). - 
Gaebler, 1. : Uj male a kozigazgarasban, Kossuth K. 1994. old. 

32 A bazai gyakorlatban kovetetr inreznienyFmanszitozas mara a kozponri koltsegvetesi szervek eseteben elsza- 
kadt a tenyleges inpurFinanszirozasrdl, s bazistlnanszirozassa alakulc. Fz azt jelenti, hogy az intezmenyek adort 
evt kotrsegvere.senek terve a korabbj ev koltsegvetesi tervere epiil anelkul, hogy a tenyleges inputok elemze.se 
megrortenne. Fenyegeben az intezmenyek kiilrscgvetesenek osszegc ugy keriil meghatarozasra, hogy az cldzd evi 
kolt.segveres egyes kiemeh: eldiranyzatait a kozponri koltscgvetcs iranyclveinek Ftgyelembe vcteievel korrigaljdk 
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ercdmenyck, a szolgaltatasi mi nos eg, valamint a tarn ogatas kozott nines osszeiugges. 
A finanszirozas ugyanis vagy a kialkudott inputok alapjan, vagy az elozo evi koltseg- 
vetes alapjan to r re ink, es nines koze ahhoz, hogy a fmanszirozott feladat vegrehajtasa 
mennyire eredmenyes, mennyire hatekony. 

• 1 e1 j es f tineny-finansz 1 r ozas „rafordftas-jellegu” normadvakkal - a dominans aila- 
mi tamogatassal mukodo rendszereknel talalkozhatunk ilyennel —, valamint a nor¬ 
mativ finanszirozas bevezetesi idoszakaban. Itt igen reszletes, tobb teljesftmenymuta- 
tdra es a mutatokhoz rendelt finanszirozasi elemre (normara) epiilo modell alapjan 
hatarozzak meg az intezmenyek tamogatasat. 33 Ennek a rendszernek az asajatossaga, 
bogy „ugy tesz, mintha” tenyleges koltsegeket finanszfrozna. A korabban intezmeny- 
finanszirozashoz szokott resztvevok konnyebben elfogadnak egy ilyen rendszert, mint 
az egy, vagy esak nehany teljesitmenymutatot alkalmazot, ezert az intezmeny-finan- 
szfrozastol valo elszakadas elso lepesekent tobb orszagban volt ilyen rendszer. 

a Egyszeru normariv finanszirozasi rendszerek —viszonylag kisebb allami finanszi¬ 
rozasi dominancia eseteben alkalmazott modszer, ahol nehany jol merheto tcljesit- 
menymutato (elsdsorban a hallgatoletszam) es nehany (osszevont szakiranyra vonat- 
kozo) normatfva alapjan hatarozzak meg a felsooktatasi intezmenyek allami tamoga¬ 
tasat. Ennek egyik tovabbfejlesztett valtozata, amikor a finanszirozas egyetlen nor- 
matiVaval tortenik. A normativ finanszirozasi rendszerek egyik tovabbfejlesztesi ira- 
nya ez volt tobb orszagban. 

• A keplet szerinti finanszirozas, a normativ finanszirozas tovabbfejlesztesenek masik 
iranya. 34 A kepletek a hallgatoletszam - illetve annak kiilonbozo siillyal figyelembe 
vett osszetevdi — mellett az oktatas kiilonbozo egyeb tenyezoinek jellemzoit, norma- 
it, valamint oktataspolitikai szempontokat is figyelembe vehetnek. A keplet alapjan a 
to rr as oka t lenyegeben auto mat ileus an osztjak el. A fel so oktatas kepletek szerinti fi- 
nanszirozdsaval az OECD orszagok jelentos reszeben talalkozhatunk. 

• A ve use nyp a lyazati projekt finanszirozas, amely lenyegeben valamennyi fenti 
mddszcrrel egyiitt elofordul, mint masodik, vagy tobbedik finanszirozasi esatorna. 
Alapvetdcn a kutatas-, fejlesztes-, valamint special is feladatok finanszfrozasanak meg- 
hat a r o z 6 m 6 d s z ere. 

• Megrendelessel - arversenyben - tor tend finanszirozas, amikor valamely meg- 
rendeld (pi. az allam, vagy valamely vallalat, ill. piaci szereplo) egy kepzest, vagy 
kutatast, fejlesztest arajanlat-keressel, a szolgaltatok (felsooktatasi intezmenyek) ver- 
senyeztetese utan kialakult aron szerzodesben rendel meg. 

A fenti kdzvetlen finanszirozasi modszerek fej 16desere az jellemzo, hogy az allam 
igyekszik olyan finanszirozas fele elmozdulni, amely reszint „kvazi piaci” koriilme- 
nyeket teremt. Azaz az intezmenyek reszere szolgaltatasuk alapjan, mintegy piaci ar- 


33 Magyarorszagon pi. az egeszsegiigy finanszfrozdsaban hnszndlnak ilyen finanszirozasi mcklszert. De a lelsook- 
tatas finanszirozasaban bevezetett else modell is ilyen volt. 

34 Gyakran az egyszeru normativ finanszfrozast is a keplet szerinti finanszi'rozasba soroljak, biszen a legegysze- 
riibb keplet az egy hallgatota eso atlagos kolrseg, illetve tamogacas. Azonban a keplet szerinti finanszfrozasok 
egyik ton cos jellemzoje eppen az, bogy alcalaban a tenyleges hallgatoletszam nem szerepel a teljesftmenymutacok 
kozott, hanem altalaban valamilyeiv szamitott letszammal dolgoznak, amelyek olyan oktataspolitikai szempon- 
rokat ervenyesitenek, mint az elvarliatB vegzesi ido, vagy az eivarhatd lemorzsolodasi a ran/ stb. 
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bevetel-szeruen adja az allami tamogatast, igy biztositva azt, hogy az allami finanszf- 
rozls e lien ere a szolgaltatast igenybe vevdk dontesei es valasztasai ervenyesiiljenek a 
szolgaltatokkal szemben. Reszint pedig olyan finanszirozasi rendszereket preferal az 
all am, amely lehetove teszi a finanszirozassal torteno felsooktatds iranyftast. Mas oh 
dalrol nyilvanvalo, hogy a finanszirozas modszerenek ezen elmozdulasi iranyai egy- 
ben eiosegitettek a fajlagos - egy hallgatora juto - kozossegi kiadasok merseklodeset. 


Az osszes oktatasi kiadas alakulasat Magyarorszagon szinten a mar megismert ten- 
denciak jellemzik, legfeljebb annyi kiilonbseggel, hogy nalunk az oktatasi kiadasok 
lenyegeben a kilenevenes evek elejeig emelkedtek, s esak ezt kovetden kezdddott el a 
csokkenesuk. 

7. ABRA 

/{ htizai osszes oktatasi kiadasok alakuldsa a GDP ardnydban 
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Ha reszletesebhen is megnezziik az osszes oktatasi kiadas alakulasat, azt talaljuk, hogy 
a 80-as evek vegetol kezdodik eg}/ igen jelentds emelkedes, s a kiadasok 1992-ben 
erik el maxi mum ukat, majd ezt kovetden indult el egy viszonylag jelentos csokkenes. 
A 80-as evek vegen tapasztalhato novekedes egyik oka a 70-es evek kozepenek na- 
gyobb sziiletesszama kbvetkeztehen kialakult demografiai hullam oktatasi kdltsegki- 
hatasa. A masik ok a felsdoktatas megindult novekedese. De valcSszfnuleg ncm clha- 
nyagolhatd tenyezd a rendszcrvaltas euforiaja sem, amely nehany evig kedvezd holy- 
zetet teremtett az oktatas es a kultura fmanszfrozasaban, amit azutan a megroppant 
peuziipyi egvensuly nuatt a 90-es evek elsd harmadanak elmultaval kenyszeruen kd- 

s kDJ Uj' j j 

vet az dllamhaztartas reformja. 

A hazai felsdoktatas tomegesedese is megkesve indult el, pontosahban indult tijra a 
haevanas evek elcjen megkezdddott, majd gyorsan cl halt letsza m novekedes t kovetd- 
en, a 80-as evek vegen, kilenevenes evek elejen. Ez a tomegesedesi folyamat lenyegc- 
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ben 1 992-ig a kozossegi raforditasok novekedesevel is egyiitt jart, majd ezt kovetoen 
stagnalt, s 1995-tol csokkent, mikozben a felsooktatasi hallgatoletszam folyamato- 
san es igen intenzrven novekedett. 



Az cgy h alI gato ra vetfte11 kiadasok es az egy fb re j uto GDP osszevetese azt m u tat j a, 
bogy a fels'boktaids kondfcioi 1992-ig javultak, s nenrzetkozi 6sszehason 1 1 1asban i 


O J S 

peldatlanul magas aranyt ertek el. 35 

A hazai fel so ok tat as finanszirozasaban a kilencvenes evek elejen, kozepen bekovet- 


k c ze r t v alto zas o k azo n b a n i ge n ki s m e r t ekben fiigg t e k 6 ssze a no r m au'v fin a n s z i r o z a s 
hcvezetesevel, ugyanis a normativ finanszirozast Magyarorszagon gyakorlatilag csak 
a 90-cs cvck masodik tele to I (1.996—97-161) kezdtek alkalmazni. 36 A felsooktatasbol 
tor tend forraskivonasra a penziigyi kormanyzat ket modszert alkalmazott. Az egyik a 
felsooktatasi intezmenyek beveteleinek diktalt, eroltetett novelese. A masik, a meg- 
hatarozo forraskivonasi modszer — ami gyakorlatilag az allamhaztartas reformjahoz 
kapcsolodott - a szfera tamogatasanak az inflaciotol elmarado novelese volt. Ezt a 
modszert azcrt lehetett hatekonyan alkalmazni, mivel az inflacio igen magas volt, 
gyakorlatilag 97-ig majdnem minden evben meghaladta a 20%-ot. 37 Erdemes meg- 
cmliteni, hogy a normativ finanszirozas hazai bevezetesenek egyik ellenzoje eppen a 
penziigyi kormanyzat volt, ugyanis a normativ, illetve keplet szerinti finanszirozas a 


( 

& 


35 Mcghnladja jcicn has kereceit annak eiemzese, hogy ezcn jelensdg okai liogyan fiiggtck ossze a felsooktatas 
harckonysaganak problernaival, mis t'rdsaimban ezzel tobbszor foglalkoztam. Last! pi. Polonyi Istvnn: A felsook- 
mris </axdasa<>i iellcm/oinck arcckinrc.se. Kuratas kozben No. 213. Oktataskutato Intezet, Budapest, 1996. 

36 Ex annak ellenere igy van. hogy a felsooktatasi torveny gyakorlatilag 1993-ban megteremrette ennek lehetose- 
gcr. A Kormany axonban eloszor az 1996-ban kiadott 134/1996. (X. 16.) a kepzesi normatfvak bcvczetcscrol a 
lcl.sookcarisban cinu'i Korm any rendelcttel vezetre azt - lenycgeben ekkor is csak reszlegcsen - be. 

37 A fogyasztdi anndcx 1990-ben 28,9%, I 991-ben 35%, 1992-ben 23%, 1993-ban 22,5%, 1994-ben 18,8%, 
1995-ben 28,2%, 1996-ban 23,6%. 
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penziigyi kormanyzator kiszorftja a szfera iranyitasabol, s a szaktarca hataskoret no- 
veli ezen a teriileten (mikozben persze a szaktarca mas, un. „szakmai” Kataskorei 
lenyegesen leepiilnek). Tegyiik hozza, hogy a penziigyi kormanyzat a tervhivatal 
megszuneset kovetoen annak szerepeit es habitusat is reszben orokolte, lgy a koltseg- 
vetesi penzek allokaciojaban meghatarozo szerepet kapott. Ez a penziigyi kormany¬ 
zat olyan hatalom novekedesevel jarr, amelyec igen nehezen lehet(ett) azzal csorbita- 
ni, hogy az egyes szferak szakminiszteriumai penziigyi koordinacios szerephez jussa- 
nak. Nem alakult tehat ki a penziigyi kormanyzat es a szaktarcak kozott olyan mun- 
kamegosztas, amely az egyes szferak, szaktarcak forrasainak meghatarozasa titan azok 
autonom donteseit teljes egeszeben lehetove tette volna. A penziigyi kormanyzator a 
gyakran szakmai reszletekbe memo direktiv szabalyozni akaras jellemezte (pi. a felso- 
oktatasi oktato letszam csokkentes eseteben). 

9. ABRA 

A hazai felsooktatas nehdriy ftnansztrozdsi jellemzojenek alakuldsa 1985—1997 
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i7--n;i[>[.)ali cagozatos; 7= egy hallgatora jure kiadas; r-egy hallgatora juto kiadas az egy fore juto GDP-hez viszonyitva 

A bevezetett finanszfrozasi rendszer reszint megteremtette a felsooktatas allami ta- 
mogatasanak kiilonbozd (a hallgatoi tamogatast, a kepzest, fenntartast, akutatast, es 
a fcjlesztest szolgalo) esatornait, reszint - bar igen lassan es koriilmenyesen - a telje- 
sftmenyaranyos finanszfrozasi modszert. 

Vegiil is abban osszegezhetjiik a hazai tomegesedo felsooktatas finanszfrozasi jel- 
lemzoit, hogy azt a kilencvenes evekben a gyakran direktiv kormanyzati beavatkozas 
mcllett a lassan cert hodfro penziigyi koordinacio jellemezte. 


Be 



ezes 



ett 


A felsooktatas 20. szazad masodik ieleben bekovetkezo kiterjedese nyoman a fejlett 
otszagokhan a szazad vegerc egy-egy korosztaly harmada, fele juthat be az egvete- 
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mckrc, fdiskolakra. Ez a tomegesedes - annak ellenere, hogy a fejlett vilag orszagai- 
nak zomeben a felsooktatas nagyobb reszt all ami lag finanszfrozott feladat — meg is 
esak. korlatozott allami koltsegvetesi teherrel jart, azaz a hallgatoletszam-novekedes- 
tol messze elmaradc a kozossegi koltsegek novekedese. Ennek egyik alapvetb oka - a 
kepzes vertildJis es horizontal is struktura valtozasai mellett - a felsooktatas all ami 
finanszirozasanak gyokeres atalakulasa. Ez az atalakulas tobh meghatarozo mozza- 

natbdl dllr: 

• a kd/dssegi penzfolydsitasnak reszint a felsooktatas meghatarozo teljesftmenyehez 
- az oktatott hallgatoletszamhoz reszint nehany tovabbi oktatasi jellemzbhoz — 
ph kiilonbozo kepzesi formak diktalt aranyai, oktato-h all garb arany stb. — kotese, 
amelyek lehetove tettek az allam korlatozott szabalyozo szerepenek ervenyestile- 
set; 

® a kozossegi penzfolyositas olyan atalakftasa, amely „kvazi piaci” viszonyokat te- 
remtett, s ezzel a hatekonysag iranyaba hatott; 

• a teljesitmenyhez kapcsokSdo finanszfrozasi elemek nagysaganak es valorizalasi 
szintjenek szabalyozasaval (lenyegeben csokkentesevel) a novekvd hallgatoletszam 
ellenere a felsdoktatasi celii kozossegi kiadasok volumenenek korlatozasa, vagy 
legalabbis novekedesi iitemenek csokkentese; 

• a hnanszkozas atalakulasaval parhuzamosan jelentosen modosul a felsdoktatasi 
s/1 era allami iranyftasa - a direkt iranyitastol a penziigyi koordinacio fele elmoz- 
dulva es az intezmenyek vezetesc is, az akademiai testiileti iranyitastol a mene- 
dzser vezetes iranyaba fejlodve. 

A jdvdbeli fejlodesbol annyi egyertelmuen latszik, hogy a felsdoktatasi reszvetel 
tovabb novekszik, inert egyreszt, bar a telftodes fele haladva, tovabb no a fiatai nem- 
zedek felsooktatasba torteno belepese, masreszt egyre jelentosebben emelkedik a 
masodik, harmadik es tovabbi diplomaszerzes. A felnottek at- es tovabbkepzeseben, 
az elethosszig tarto tanulasban egyre jelentosebb szerepet jatszik a felsooktatas, s var- 
batdan a felsooktatas tomegesedese a felnottkepzes teriileten fog folytatodm. Ugyan- 
akkor aligha tevedek nagyot, ha ugy velem, hogy a felsooktatas osszes kozossegi ta- 
mogatasanak a GDP-hez val(S aranya nem, vagy legalabbis nem jelentosen fog nove- 
kedni, s az egy hallgatora juto kozossegi tamogatasnak az egy lakosra juto GDP-hez 
viszonyitott aranya tovabb fog csokkenni. A felsdoktatasi kepzesben tovabb ndvek- 
szik az alacsonyabb koltsegigenyu kepzesek aranya (elsosorban a tavoktatas es a vir- 
tualis felsooktatas, amelynek valoszfnuleg meghatarozo szerepe lesz a felnottkepzes- 
ben). A felsdoktatasi felndttkepzesben a finanszfrozasi modszereket illetoen valoszf¬ 
nuleg nagyobb teret kapnak olyan kozvetett finanszfrozasi technikak, mint pk a tan- 
dfj adojovafrasa. Ugyanakkor a felsdoktatasi intezmenyek forrasait illetoen - Euro- 
paban - alighanem tovabbra is meghatarozo lesz a fiatai nemzedek kepzese ut'in 
kcplet alapjdn nyiijtott kozossegi finanszfrozas es a versenypalyazati kutatas es fej- 
lesztes tamogatas. 

A dm ben feitett ke'rdcs tehat valoszfnuleg ugy hangzik helyesen: egyre tobbet ugyan- 
annyiert, vagy kicsit tobbert? 
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tAblAzatok 




1960 

1965 

1970 + 

1975 + 

1980 + 

1985 x 

1990“ 

1995P 

Ausztria 



59,8 

96,7 

136,8 

173,1 

192,7 

212,7 

Belgium 



124,9 

159,7 

196,2 

247,5 

254,3 

332,5 

Finnorszag 

25,3* 

43,3* 

59,8 

114,3 

123,2 

109,8 

140,9 

188,3 

Olaszorszag 

303,5 X 

424,4* 

687,2 

976,7 

1117,7 

1185,0 

1375,1° 

1755,1 

Hoilandia 

106,0* 

152,7 X 

231,2 

288,0 

360,0 

404,9 

413,4 


Norvegia 



50,1 

66,6 

79,1 

84,0° 

116,8° 

127,0 

Portugaiia 



50,1 

79,7 

92,2 

103,6 

133,5° 

286,9 

Spanyolorszag 



224,9 

540,2 

681,0 

934,3 

1049,9 

1470,4 

Egyesult Kiralysag 



601,3 

732,9 

827,1 

1032,5 

1086,1 

1507,0 


+ Forras: Oktatas, Mu vein tics 1950—1985, KSH, Budapest, 1986. 
x Forras: Ladanyi (1992) 
xx Zorneben 1988/89-es adatolc 
o Forras: OECD Education Staristics 1985—1992 
p Forras: Education Policy Analysis 1997 


A 100 ezer lakosra jiito hallgatoletszdm alakitldsa 



1950/51 

1960/61 

1970/71 

1980/81 

1990/91 

1995/96 

Ausztria 

25 

417 

1193 

1709 

2955 


Belgium 

287 

570 

1295 

2205 

2577° 


Dania 

428 

618 

1542 

2216 

2822 


Egyesult Kiralysag 

333 

581 

1088 

1468 

1908° 

2636 

Finnorszag 

373 

571 

1318 

2241 

3115 


Gorogorszag 


340 

976 

1256 

1894° 


Hoilandia 

603 

923 

1773 

2569 

2819° 


Magyarorszag 

348 

447 

781 

945 

984 

1760 

Olaszorszag 

489 

601 

1317 

1981 

2424 

3061 

Portugaiia 

191 

271 

551 

937 



Spanyolorszag 

198 

287 

mi 

1866 

2993 

3747 

Svedorszag 

240 

562 

1756 

2050 

2118 + 


1 1988/89 

” 1987/88 






Forras: I 980-in: L; 

idanyi Andor: A ft 

dsdoktaras mennyiscgi tejlod 

csenek ncmzetkozi tcndenciai. Osszehasonlfro 

stacisztikai clemz 

As. Fcisdoktatasi Koordinacios 1 

roda, Budapest 

1992. 1980 

utdn saiat szamftas az OECD ada- 

cai alapjan (OEC, 

!1) Education Srati 

sties 1985—1992 illetve Education at a 0 

dance 1998 a 

lapjan) 
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Az oktatdsi rdforditasok a brutto nernzeti terrnek ardn 




(eft orsza 




1955 

1965 

1975 

1983 

1994 

Ausztria 

2,4% 

2,9%-*- 

4,5% 

6,0%++ 

5,6% 

Egyesuit Kiralysag 

3,2% 

5,0%o 

A A » 

5,5% 

4,6% 

Franciaorszag 

2,8% 

4,4% 

oar 

5,1% 

6,2% 

H o i! a n d i a 

3,6% 

5,7% 

f PI \ 

7,7% 

4,9% 

Magyarorszag 

2,8%u 

3,2%u 

3,9 %U 

5,8% 

6,4% 

Olaszorszag 

3,2% 

3,9%x 

i » i 

5,0% 

4,7% 

USA 

. 4,2% 

6,3% 

6,7%xx 

6,8% 

6,6% 

bonds: 1955-1975 

Coombs hn. 3 983; 

Nemzetkozi Statisz 

tikai Evkonyv KSH, 

1994: Education 

Policy Analysis 

1 ) ) ! > V. yILv..L/ 

1 1963; “ 1982; 11 . 

1964; u nernzeti jdve 

delem aranyaban; x 

1961; 1974 



A fe Is doktatdsi 

kiaddsok alakuldsa Magyarorszdgon a GDP-hez viszonyitva 

: (%) 

Ev 

1980 1985 

1990 1991 

1992 1993 

1994 1995 

1996 1997 


A feisooktatas kiadasai 

a GDP-hez viszonyitva 0,54 0,52 0,81 0,88 1,06 1,07 1,08 0,98 0,86 0,94 


Aciatok Fonasa: Sratiszuikai tajekozrato, Muvelodesi Evkonyvek, 1995, 1996, 1997 Muvelodesi es Kozoktatasi 
M in isz cerium, Budapest, 1997,1998, 1999. 


A felsofoku oktatds letszdmdnak es az egy hallgatora juto kiaddsok alakuld.sa Magyar - 


o rsza von 

o 


Ev 

Felsofoku oktatas 
(nappali tagozatos fo) 

Egy tanulora juto kiadasok az 
egy fore juto GDP-hez viszonyitva 

Egy tanuiora juto kiadas 
(Ft/fo) MKM 

1985 

64 109 

80,0% 

78 013 

1986 

64 855 

80,0% 

82 447 

1987 

66 697 

76,6% 

89 447 

1988 

71689 

80,3% 

108 142 

1989 

72 381 

86,3% 

142 605 

1990 

76 601 

107,3% 

216149 

1991 

83191 

110,8% 

266 695 

1992 

92 328 

120,7% 

342 715 

1993 

103 713 

109,1% 

374 342 

1994 

116 370 

75,3% 

413 234 

1995 

129 541 

62,2% 

420 356 

1996 

142 113 

48,7% 

409 702 

1997 

152 889 

60,7% 

510 798 


bonds: Sratisztikai tajckoztato, Muvelodesi Evkonyv 1996, Muvelodesi es Kozoktatasi Miniszterium, Budapest, 
1998 _ met; kell jegyezni, bogy a ICSH 1997. evi Sratisxtikai Evkonyveben 1998-1996 kozdtt eltero adatok 
sxerepelnek. 



